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奎屯市烟草制品零售点合理布局规划（草案）
起草说明

按照国家烟草专卖局、新疆维吾尔自治区烟草专卖局关

于“优化零售市场资源配置，正确处理‘放管服’改革与合

理布局的关系，适时评估修订合理布局规划，有效调控市场

合理容量，维护市场正常经营秩序”的工作要求，奎屯市烟

草专卖局结合辖区实际，对现行《奎屯市烟草制品零售点合

理布局规划》（以下简称《规划》）进行了全面评估，发现部

分条款与当前市域经济发展、社区治理变化已不完全适应。

为此，我局于 2026 年 2 月启动修订工作，经过调研论证、数

据测算等，形成了修订草案，现就有关情况说明如下：

一、修订《规划》的法定依据

根据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未

成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共

和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》及《烟

草专卖许可证管理办法实施细则》等法律法规、规章和规范

性文件，结合本市实际，制定本规划。

一是本《规划》根据《烟草专卖法实施条例》及《烟草

专卖许可证管理办法》对取得烟草专卖零售许可证应当具备

的四个条件的细化，并未增设新的行政许可事项，也未增设

新的行政许可条件，符合《中华人民共和国行政许可法》的
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要求。

二是本《规划》依据《中华人民共和国未成年人保护法》

第五十九条规定：“学校、幼儿园周边不得设置烟、酒、彩票

销售网点。”设置了保护未成年人健康的条款，明确中小学校

周围不予发放烟草专卖零售许可证。

三是本《规划》符合《中华人民共和国烟草专卖法》《中

华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办

法》对烟草专卖行政机关的授权。《烟草专卖许可证管理办法》

第十五条明确规定：“制订烟草制品零售点合理布局规划时，

应当根据辖区内的人口数量、交通状况、经济发展水平、消

费能力等因素，在举行听证后确定零售点的合理布局。烟草

制品零售点合理布局规划、经营资金要求和经营场所条件，

由县级以上烟草专卖局制定，并报上一级烟草专卖局备案。”

因此，我局依法享有对辖区烟草专卖零售许可证发放制定合

理布局规定的权限。

四是本《规划》是在对辖区卷烟零售市场现状进行全面

调查摸底、数据测算和专题调研的基础上拟订的，后续将严

格按照有关规定，按程序完成面向社会公开征求意见、合法

性审核、组织听证、备案等各项工作后正式施行。

二、修订规划的必要性

自 2021 年 10 月现行烟草制品零售点合理布局规划发布

实施以来，在优化奎屯市卷烟市场资源配置、规范卷烟零售
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市场主体准入、维护卷烟市场经营秩序等方面发挥了重要作

用。但是，随着近年来奎屯市经济发展、人口流动及城市建

设的不断推进，现行《规划》部分条款与当前实际的不适应

性逐渐显现：

（一）零售点间距设置标准需要进一步优化。现行《规

划》针对不同区域类型采取了差异化的间距标准，体现了因

地制宜的布局思路。但在具体执行过程中，各类区域之间的

标准差异增加了实际操作和对外解释的复杂性。为进一步提

升布局标准的统一性和可操作性，本次修订对间距标准进行

了整合优化，以更好地适应奎屯市城区、乡镇、农村等不同

区域的实际情况。

（二）经营场所准入的细化标准需要进一步补充。现行

《规划》已对不予设置零售点的情形作出了规定，涵盖了无

固定经营场所、与住所不相独立、基于安全因素不适宜经营

等主要类型，为规范市场准入发挥了积极作用。但近年来，

随着新业态不断涌现、经营场所形态日趋多样，部分情形的

具体认定标准需要进一步细化和补充，以确保执法人员在实

际操作中有更加明确的依据，更好地维护公平竞争的市场环

境。

（三）弱势群体、优抚对象的认定标准需要进一步明确。

现行《规划》针对弱势群体、优抚对象本人首次申请办理烟

草专卖零售许可证有相应的放宽政策，但不同群众对于弱势
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群体、优抚对象范围理解不同，造成一些不必要的误解和执

法人员在执行过程中的困难，明确此类范围，能确保执法人

员在实际操作中有更加明确的依据，更好地维护公平竞争的

市场环境。

三、起草过程

一是开展合理布局规划调研。分析研究辖区内经济发展

水平、交通状况、人口规模、消费能力等有关因素。统计分

析专卖许可证数量、辖区卷烟销量、户均卷烟销量等卷烟经

营数据，为科学制定合理布局规划提供支撑。

二是分析研究相关行政主管部门规范管理方面的禁止

性、限制性规定，相关部委、政府部门关于未成年人保护方

面的规定以及弱势群体、优抚对象帮扶等方面的措施。

三是组织所有执法人员按照国家烟草专卖局及新疆维吾

尔自治区烟草专卖局的相关部署，针对 2021 年 10 月实施的

《规划》所有内容进行综合研判，在 2021 年 10 月实施的《规

划》的基础上，修订了部分条款，完善了特殊区域布局标准，

细化了不予设置零售点的情形，明确了零售点间距要求、测

距标准和轮候管理相关要求。

四、文件修订的主要内容介绍

（一）统一间距设置要求（本规划第六条）

现行《规划》对居民区、居民小区网格规定“100 米范围

内不超过 3 个”，商住区、集贸区网格规定“50 米范围内不超
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过 2 个”，村组（连队）、商业区网格规定“100 米范围内不超

过 2 个”。标准不统一且表述复杂，实际执行中容易产生理解

偏差。

本次修订对不同网格类型的间距标准进行了统一整合：

居民区、村队网格的零售点间距统一调整为不小于 50 米，居

民小区、商住区网格不小于 30 米，乡级行政中心、集贸区、

不小于 35 米，商业区不小于 25 米。通过统一间距标准，简

化了执行规则，既符合奎屯市城区道路和乡镇街道的实际通

行条件，也与零售点的合理密度相匹配。

现行《规划》第十条规定“米数是指点与点之间的有效

可通行最短距离”，内容过于简略，实际测量中缺乏统一的操

作规范。本次修订新增详细的测量标准，明确了测量工具、

测量人员、基本原则和 8 种具体测量方法，为执法人员提供

了明确的操作依据，有效减少因测量方法不一致引发的争议。

（二）完善特殊区域布局标准（本规划第六条）

本次修订对特殊区域网格布局标准进行了系统完善：

1.新增厂区、矿区布局标准。按 300 人设置 1 个零售点，

不足 300 人的设置 1 个零售点；300 人以上的每增加 300 人增

设 1 个零售点，厂区、矿区设置零售点最多不超过 3 个。

2.新增高速公路服务区布局标准。高速公路服务区（单

侧）以及相连通的加油、加气站，设置零售点最多不超过 2

个。
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3.新增军管区、警管区布局标准。军管区、警管区（即

军事单位、监狱、拘留所、看守所、戒毒所等特殊区域)内的

经营场所，设置零售点不超过 1 个。

（三）细化和完善不予设置零售点的情形（本规划第十

条）

本次修订对不予设置零售点的情形进行了系统梳理和细

化：

1.明确了无固定经营场所的具体情形。 现行《规划》对

此未作明确定义。本次修订明确无固定经营场所是指流动摊

点（车、棚、柜）、违章建筑、临时建筑、集装箱屋、危房以

及尚未竣工或未交付使用的场所等。

2.明确了与住所不相独立的具体情形。本次修订新增此

项，明确住宅公寓、住宅配套的仓库、储藏室、生活住所的

车库、地下室等未对消费者全开放的场所不予设置。

3.新增“国家机关、党政机关、政务服务中心、公共资

源交易中心、消防通道、地下通道、人防工程、医疗卫生机

构内部”不予设置零售点。

4.新增利用信息网络渠道销售烟草制品的禁止情形，与

现行《规划》中的“利用自动售货形式”合并规定。

5.新增“未持有合法有效的营业执照”不予发证的情形。

6.新增主营业务与烟草制品零售业务没有直接或间接互

补营销关系的业态类型。
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7.新增容易诱导未成年人关注、购买、吸食卷烟的经营

场所清单。 包括母婴用品店、文具店、玩具店、游乐场所、

早教中心、辅导班、托幼机构、儿童社会福利机构、青少年

活动中心、青少年教育培训机构、自习室等。

（四）优化放宽情形（本规划第七条、第八条）

本次修订依据最新政策要求将放宽情形分为两种类型：

1.“间距放宽 50％、数量不放宽”情形（第七条）：

①持有三级以上（含三级）残疾人证（含视力残疾、听

力残疾、言语残疾或肢体残疾）的个体工商户，具备完全民

事行为能力，未持有烟草专卖零售许可证，首次申请办理烟

草专卖零售许可证。

②持有本市户籍且两年内未落实就业的退役军人，具备

完全民事行为能力，未持有烟草专卖零售许可证，本人首次

申请办理烟草专卖零售许可证。

③因道路规划、城市建设、房屋征收等客观原因造成无

法在核定的经营地址继续经营的零售点，持证人在 6 个月内

申请变更到原发证机关辖区内其他地址经营的。

④因中小学、幼儿园新建、改造导致的先店后校、先店

后门等情况，以及合理布局标准修订等客观原因造成中小学、

幼儿园周边零售点不符合相关要求，持证人在 6 个月内申请

变更到原发证机关辖区内其他地址经营的。

⑤非家庭经营的持证个体工商户，两年内无涉烟违法记
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录，因持证人死亡或者丧失民事行为能力，烟草专卖零售许

可证被依法注销后 30 个自然日内，原持证人的家庭成员（具

有完全民事行为能力的配偶、父母或子女）申请在原经营场

所新办烟草专卖零售许可证的。

⑥国家或当地政府有关部门明文规定给予政策扶持并经

属地烟草专卖局集体研究认为可以扶持照顾的对象，具备完

全民事行为能力，未持有烟草专卖零售许可证，本人首次申

请办理烟草专卖零售许可证。

2.“不受容量和间距限制”情形（第八条）：军烈属（含

烈士遗属、因公牺牲军人遗属等）、残疾军人的个体工商户，

以及符合警民共建等制度规定情形的，未持有烟草专卖零售

许可证且具备完全民事行为能力且本人首次申请；国家或当

地政府有关部门明文规定给予政策扶持并经属地烟草专卖局

集体研究认为可以不受容量及间隔距离限制的对象。

（五）新增雪茄烟专营店管理（本规划第九条）

本次修订新增雪茄烟专营店管理，为现行《规划》中未

涉及的内容。雪茄烟作为烟草制品的特殊品类，其消费群体、

消费场景与卷烟存在显著差异，具有专业化经营的特征。本

条规定雪茄烟专营店不划定市场单元、不受间距限制，采取

数量限制模式，指导数原则上不超过上年度本辖区烟草制品

零售点总数的千分之五。达到上限按“退一进一”办理。雪

茄烟专营店与非雪茄烟专营店之间互不作为数量、间距参照
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物。

（六）调整动态管理频率（本规划第十一条）

现行《规划》第十二条规定“动态调整网格属性、布点

数量，面向社会公示”，但未明确调整频率。本次修订将动态

调整频率明确为“原则上每半年不超过两次”，并增加“因政

策变化、城市规划调整等特殊情况确需调整的，可不受此频

率限制”的灵活条款。调整结果通过烟草专卖局指定的渠道

对外公示，保障公众知情权。

（七）建立轮候管理制度（本规划第十三条）

现行《规划》对网格内零售点数量达到上限后新申请如

何处理未作明确规定。本次修订新增轮候管理制度，明确轮

候制度、资格管理和轮候要求，确保网格内零售点数量达到

容量上限时，新增需求能够公平有序处理，避免无序抢号。

奎屯市烟草专卖局

2026 年 8 月 4 日


